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XVI Encontro Estadual de Historia

L AN

ST3. SOCIEDADE, ECONOMIA E POLITICA NA CONTEMPORANEIDADE O
CASO DO BRASIL NO PERIODO (1950-2010)

CRIACAO DE MUNICIPIOS NA PARAIBA: PONDERACOES PARA
TANGENCIAR O DEBATE

Josineide da Silva Bezerra®

INTRODUCAO

Neste texto, buscamos suscitar alguma discuss@o em torno dos processos de
desmembramentos municipais que a Paraiba vivenciou na segunda metade do século
XX2. Nesse sentido, tomando a histéria local como referéncia, tencionamos contribuir
com o debate acerca da tematica emancipacionista no Brasil. Uma temaética que esta na
ordem do dia, diante de um imbréglio que, desde 1996, vem se “arrastando” no dmbito
federal, sob um gladio que envolve os Trés Poderes, dizendo respeito a regulamentacao
da legislacdo complementar a Constituicdo Federal, que deve ordenar a criagdo de
Novos municipios no pais.

Um dos lances importantes desse imbroglio foi o veto presidencial ao Projeto de
Lei Complementar (PLP) 416/08, em novembro passado. Contudo, ja transita no
Congresso um texto substitutivo, que é o PLP 397/14. Aprovado na Camara, esse
projeto institui critérios relativos a matéria, como aqueles concernentes a estudos de
viabilidade financeira, populacdo minima na area geografica que se pretenda emancipar,
além de plebiscitos a serem realizados junto as populacGes envolvidas, tanto a do
municipio preexistente quanto a da &rea a ser emancipada.

Com vistas a tangenciar esse debate, recorremos as experiéncias
emancipacionistas da histdria contemporénea da Paraiba, ancorando-nos em um

! Professora de histéria na UFPB, vinculada ao Departamento de Ciéncias Bésicas e Sociais (Campus I11),
e doutoranda em Histéria na UFPE.

2 Na legislacio sobre a matéria, desmembramento designa a separacéo de parte de um municipio para se
integrar a outro ja existente. Nesse caso, a emancipacdo de uma area para formar um novo municipio
envolve o conceito de criacdo. Porém, tal como encontramos na literatura, usamos criacao,
desmembramento, fragmentacdo municipal e compartimentagdo como termos correlatos. E-mail:
prof.neide@uol.com.br
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trabalho de pesquisa que foi iniciado quando da realizacdo do nosso mestrado,
defendido junto ao Programa de P6s-Graduacdo em Geografia da UFPB.

AS EXPERIENCIAS EMANCIPACIONISTAS NA HISTORIA RECENTE DA
PARAIBA

Na segunda metade do século XX, a historia territorial da Paraiba foi marcada
por dois surtos de emancipacdo de territorios distritais, resultando no aumento do
numero de seus municipios, que saltaram de 41, em 1950, para 223, em 1995. Como
conseqiiéncia, verificamos uma intensa fragmentacdo dos limites internos do estado, da
ordem de 443,9%, percentual que foi o segundo mais expressivo entre os estados
brasileiros, nesse mesmo periodo, apenas inferior a Santa Catarina (463%). Quanto a
ISso, na tabela seguinte, para efeito comparativo, trazemos informagdes acerca da
Paraiba, do Nordeste e do Brasil.

Tabela 1. Variagcdo do numero de municipios no Brasil, no Nordeste e na Paraiba
(1950-2000)

N° de municipios
Ano/Variagdo

Brasil Nordeste* Paraiba
1950 1.890 609 41
1960 2.776 903 88
Variagdo 1950/1960 46,87% 48,27% 114,6%
1970 3.953 1.376 171
Variagdo 1960/1970 42,39% 52,38% 94,31%
1980 3.991 1.375** 171
Variagdo 1970/1980 0,96% -0,072% 0%
1991 4.491 1.509 171

A luz da tabela, fica evidenciada aquela expressividade, ao longo da segunda
metade do século XX. As emancipac¢Ges promovidas na Paraiba ocorreram nos anos de
1950 a 1965 e de 1994 a 1995. Ou seja, estavam inseridas em dois contextos, ambos
articulados a redemocratizacdo do Estado brasileiro, depois da ditadura do Estado Novo
(1937-45) e da ditadura civil-militar (1964-85). Nesses contextos, a ordem institucional
do pais vigia sob influéncia das constituicdes de 1946 e de 1988, sendo responsabilidade
de cada estado a regulamentacdo dos seus limites internos, com a definicdo dos
par@metros normativos para a criagdo de municipios.

Desse modo, a Assembleia Legislativa da Paraiba (ALPB) foi a instituicdo
responsdvel pela proposicdo e apreciacdo dos projetos de lei que regularam a
fragmentacdo municipal no estado. Optamos, entdo, por trabalhar com o0 acervo
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documental dessa instituicdo. Metodologicamente, 0s projetos de emancipacgéo
compuseram 0 nosso corpus de pesquisa. Recortamos aqueles que foram votados nos
anos de 1959, 1961 e 1994°. Além do texto legal, analisamos as discussdes ensejadas no
parlamento, por meio dos apanhados taquigréaficos das sessdes legislativas disponiveis
no acervo.

Buscamos as referéncias que indicassem alguma iniciativa fragmentadora.
Portanto, saimos a procura da expressao “criagdo do municipio de”, uma vez que essa
pratica constituiu o0 nosso referente. Nisso, incluimos as expressdes usadas como
sinonimas pelos parlamentares, sendo estas: “elevacdo a cidade”, “criagdo da cidade
de”, “emancipa¢do do municipio de”, “emancipa¢do do distrito de” — esta Ultima, alias,
€ a que esta apropriadamente empregada.

Nesse trabalho, nos aproximamos de Paul Ricouer (2007), para quem, a partir
dos vestigios, o passado afirma a sua presenca. Conforme o estudioso, o rastro, o
documento e a pergunta sdo o tripé que sustenta o conhecimento histérico. A ideia de
rastro extrapola a ideia de achamento, uma vez que os documentos que utilizamos estao
inseridos numa procura, sendo instituidos pelos questionamentos que lhes imputamos®.
Esse pensador diferencia as narrativas histéricas daquelas ficcionais. Por isso, aos
artesdos da histdria, recomenda quao necessario é

recusar a confusdo inicial entre fato historico e acontecimento real
rememorado. [Isso porque] o fato ndo é o acontecimento, [...] mas o
conteldo de um enunciado que visa a representa-lo. Nesse sentido,
deveriamos sempre escrever: o fato de que isto ou aquilo aconteceu®.

Amparando-nos nesse autor, chegamos ao fato de que isto aconteceu na histdria
da Paraiba: grande parte dos seus municipios foi criada na segunda metade do século
XX — 182, entre os atuais 223 (81,61%). O estado apresenta a menor area territorial
média por municipio do pais. Com base no acervo da ALPB, intentamos refletir sobre
como as emancipacfes foram construidas, dai a opcdo por dialogar com o discurso
politico dos deputados estaduais, tomando-o como fonte de pesquisa. Com na historia
local, dessa reflexdo chegamos a trés constatacées.

a) A fragmentacdo do espaco regional paraibano foi produzida sob uma pratica
que se tornou recorrente: quando lhe foi possivel, a elite politica estadual
compartimentou o mapa politico do estado, a revelia dos critérios legais que
ordenavam (deveriam ordenar) as emancipagdes municipais;

b) Essa pratica amparou-se em um discurso recorrente, sob representagdes que
significam  os  desmembramentos como  redencdo  econbmica
(desenvolvimento local) e/ou politica (aprimoramento da gestdo do territério)
dos territorios locais;

3 Esses anos foram aqueles em que, em suas décadas, houve mais emancipacdes, dai que os selecionamos
para a pesquisa. Em 1959, foram criados 26 dos 47 novos municipios; em 1961, foram 58 dos 83 criados;
em 1994, foram 50, dos 52 constituidos.

* RICOEUR, P. A memoéria, a histéria, o esquecimento. Campinas: Editora da UNICAMP, 2007.

® Idem, p. 189-190.
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c) Essa pratica e o discurso que a modelou foram movidos por interesses
recorrentes, sob a condicdo do territrio como um trunfo de poder,
retroalimentando-se a elite politica regional.

Em um estudo publicado em 1959°, Wilson Seixas era uma voz dissonante no
estado, por condenar a sistematica “emancipacdo de pequenos e pobres distritos, que
jamais estariam em condi¢Ges de representar uma unidade politico-administrativa”
(idem, p. 22). Avaliou as emancipagdes como um recurso para o “gaudio” politico dos
deputados. A maneira desse autor, conclui-se que estavam voltadas tdo0 somente para a
reproducdo de novos espacos de poder, no executivo e no legislativo. Novos espagos
para velhas estruturas de mando.

Naquele momento, as emancipa¢des eram um tema bastante presente na
imprensa paraibana, sendo avaliadas de maneira acritica. Recortamos materiais
veiculados por dois jornais de circulagdo no estado, Correio da Paraiba e A Unido.
Vimos que as avaliagdes desse tipo eram o tom da cobertura jornalistica. Atenta as
ponderacBes de Luca (2010), sabemos que o texto jornalistico, além de datado, esta
envolto em escalas de compromissos com aqueles que viabilizam a sua circula¢do. Mais
que referidos, as informacdes e os registros materializados nesse texto sdo objetos de
significacao.

Por isso, assinalamos que o Correio da Paraiba, nas décadas de 1950 e de 1960,
tinha os Teotbnio da Silva na sua direcdo, os quais estavam presentes no parlamento,
exercendo influéncia politica direta no nivel local e regional, principalmente. Em 1962,
José Teotbnio da Silva foi reeleito deputado estadual. Os seus irmdos Francisco e
Renato eram, respectivamente, prefeito do recém-criado municipio de Santana dos
Garrotes e deputado federal. Portanto, a familia estava no centro das decisdes quanto a
apresentacdo e aprovacao de projetos de emancipacdo, principalmente no Sertdo, em
que estava a sua base politica.

Da mesma forma, salientamos que o jornal A Unido era (e a ainda é) o 6rgdo da
imprensa oficial do estado. Mais que um veiculo voltado a decisdes de governo, no que
tange ao anuncio de atos administrativos, o jornal manifestava-se politicamente, na
defesa dessas decisGes, através dos editoriais e ao valorizar a agenda do governador de
entdo, atuando na construcdo de uma dada consciéncia politica em relacdo as
emancipacdes aqui definidas.

O lugar das emancipacdes era o lugar da saudacdo aos deputados e ao governador
Pedro Gondim, sempre presente nas cerimdnias comemorativas locais. Mas, afinal,
segundo Balandier (1999)%, as comemoragBes sd0 um meio mais que eficaz para que 0s
atores politicos manifestem a sua presenca e animem o exercicio do poder politico. Um
poder que € tributéario da cena teatral, disposta a legitima-lo, por intermédio da maquina
oratoria ou da producdo de imagens, ambas articuladas a producdo de efeitos de sentido,
a representar, favoravelmente, uma escala de poder.

® SEIXAS, Wilson. O municipalismo e seus problemas. Jodo Pessoa: A Imprensa, 1959.

" LUCA, Tania de. Historia dos, nos e por meio dos periédicos. In: PINSKY, Carla (Org.) Fontes
historicas. Sao Paulo: Contexto, 2010, p. 111-154.

8 BALANDIER, George. O poder em cena. Traduc&o de Ana Maria. Lima. Coimbra: Minerva, 1995.
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Os discursos emancipacionistas foram construidos a luz de um significante
comum: os distritos (area geografica postulante a emancipacdo) tém potencial de
crescimento, mas estdo “abandonados”, “condenados ao esquecimento”, na medida em
que ndo sao contemplados pelas prefeituras municipais, cujas agdes se “concentram” na
sede municipal. Por isso, estdo atados a receita de que a redengdo dos territorios
distritais passa pela emancipacéo politica.

Na cerimdnia de instalacdo do municipio de Sao Sebastido de Umbuzeiro, o
comentario do deputado Inacio Feitosa traz a vista aquela produg¢do de imagens: “o
povo apareceu ja vestido no estilo de gente de cidade, aclamando, e muito alto, 0 nome
do Sr. Governador Pedro Gondim™®. Lembramos que é na cidade (ndcleo urbano em
que se localiza a sede municipal) que se realizam a missa da matriz, a festa da padroeira
e outros eventos, a merecerem, segundo suposto, uma vestimenta especial, com estilo
diferente em relacdo aquele usual na vila distrital ou aquele da vida na zona rural.

Nas festividades em Novo Areial, na edicdo de 12 de dezembro de 1961, A
Unido evidencia o apelo de Gondim junto a popula¢do local quanto a “necessidade
imperiosa de cada um cumprir com o seu dever, através do trabalho, da colaboracédo
efetiva e espontinea de todas as classes sociais”®® — apelo que vai ao encontro da
méquina oratdria, td0 inerente ao discurso politico (CHARAUDEAU, 2006)'. Dias
depois, em 21 de dezembro, o jornal garante voz as liderancas de Arara, que, também
em festa, agradecem ao governador, pela “mao benfazeja que assinou o decreto de
criagio” do municipio™.

Destacamos, ainda, uma matéria veiculada pelo jornal Correio da Paraiba, anos
antes, em 13/01/1959, sobre o recém criado municipio de Gurinhém, valorizando as
iniciativas do seu gestor, Jorge Ribeiro Coutinho: por empréstimo do DNOCS,
conseguiu uma perfuratriz, para perfuracdo de pocos artesianos; disponibilizou um
automovel para a prefeitura — “tomando a iniciativa, inclusive, de colocar no veiculo a
respectiva chapa branca”; e abriu mdo dos seus vencimentos para a contratagdo de um
médico, a fim de que “fosse realizado um servigo profissional mais eficiente**,

O texto ndo traz qualquer reflexdo sobre as condi¢des do novo municipio. Do
contrério, salda a indiscriminacdo entre a esfera publica e a esfera privada, algo que €
tipico de uma cultura patrimonialista. De pronto, essa cultura se choca com o0s
principios republicanos, pautados justo na diferenciacdo entre essas esferas, somente por
intermédio da qual a coisa publica poderia ser voltada aos interesses publicos,
coletivamente (CARDOSO, 2004)*.

Em tempo, destacamos que o sobrenome daquele prefeito indica a for¢a politica
dos Ribeiro Coutinho na regido da Varzea, notabilizada pela producdo agucareira, sendo

% Apanhado da sessdo legislativa do dia 10 de junho de 1959, 12 parte. Arquivo da ALPB: Caixa de
Apanhados Taquigraficos — Ano de 1959.

“Novo Areial: Municipio Instalado, Prefeito Empossado. A Uni#o. Jodo Pessoa, 12 dez 1961.

1 CHARAUDEAU, Patrick. Discurso politico. Tradugéo de Dilson Cruz e Fabiana Komesu. S&o Paulo:
Contexto, 2006.

12 Arara: Municipio Foi Instalado Anteontem. A Uni&o. Jodo Pessoa, 21 dez. 1961.

13 prefeito de Gurinhém tomou posse ontem. Correio da Paraiba. Jodo Pessoa, 13 jan 1959.

4 CARDOSO, Sérgio. Por que Republica? Notas sobre o ideario democratico e republicano. In:
CARDOSO, S. (Org). Retorno ao republicanismo. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2004, p. 45-66.
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esta uma familia de usineiros, das mais tradicionais do estado. O governador, na época,
era Flavio Ribeiro Coutinho: tio de Jorge Ribeiro Coutinho e dos deputados Jodo Ursulo
Ribeiro Coutinho (federal), Flaviano Ribeiro Coutinho Filho (estadual) e Luiz Inécio
Ribeiro Coutinho (estadual)™.

Portanto, as elites politicas sdo retroalimentadas, ancoradas pela forca da
propriedade fundiaria e/ou pelos vinculos familiares, que, amiude, estdo imbricados.
Nesses municipios, bem como por meio de outros espacos de atuacdo, elas se apropriam
do aparelho de Estado, reproduzindo-se. Salientamos que, na composi¢do da
Assembleia, eleita em 1958, 29 dos 40 deputados vém de tradicionais grupos familiares,
sendo reeleitos para os seus mandatos ou assumindo uma cadeira no parlamento, sob o
amparo de herancas de parentela. J& naquela eleita em 1990, 21 dos 36 deputados sdo
assim enquadréveis'®,

A forca desses grupos é sustentada pela imagem dos politicos como protetores e
provedores, dando forma a uma cultura do favor e do débito politico, presente na vida
cotidiana das populacBes locais, mais proximas daqueles que governam a maquina
plblica. Apostamos, pois, na coeréncia das anotacdes de Linda Lewin (1993)%,
estudiosa da familia Pessoa, de quem transcrevemos o trecho abaixo, quando ela propde
gue pensemos nao apenas em vinculos familiares, mas

[...] mais propriamente em vinculos associativos baseados na familia.
Em outras palavras, além do parentesco, os vinculos informais da
associagdo oligarquica incluiam também a amizade politica. Ambos 0s
tipos de vinculos associativos entrelagavam conexdes institucionais e
pessoais cruciais numa rede politica Unica que assegura a
sobrevivéncia da oligarquia. (LEWIN, 1993, p. 10).

De outra maneira, registramos que a fragmentacdo municipal foi engendrada a
luz da captacdo de recursos, com o sistematico escanteamento das exigéncias legais para
emancipar um distrito. O deputado Manoel Figueiredo exerceu esse escanteio, tal como
verificavel neste pronunciamento:

Aqui na Assembléia, inUmeros Municipios tém sido criados, muitos
deles sem apresentar, vamos dizer, aqueles requisitos substanciais
constantes da Lei. Mas, Sr. Presidente, acho que os Deputados do
Legislativo Paraibano tém andado muito bem em facilitar essa medida
constitucional com relacdo a criacdo de novos Municipios, porque isto
significa o carreamento de uma fonte de renda para 0 nosso Estado®.

0 artigo de Margo Matwychuck, “Estratégias de casamento, histéria de mulheres, e experiéncias de

mulheres entre familias de usineiros em Paraiba, Brasil”, nos serviu de referéncia inicial para construir

indicacdes sobre esses vinculos de parentescos. Além disso, consultamos matérias em portais da imprensa

local, a exemplo daquelas relativas ao centendrio de nascimento de uma das maiores referéncias do clg,

que foi Renato Ribeiro Coutinho, que foi empresario, produtor rural e ex-deputado. O artigo esta

disponivel em: http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?down=51154.

16 A base inicial para a pesquisa quanto aos vinculos familiares entre os parlamentares eleitos foi feita a

partir do sitio oficial do Tribunal Regional Eleitoral, por meio do link Resultados de Eleigdes.

Y LEWIN, Linda. Politica e parentela na Paraiba. Um estudo de caso da oligarquia de base familiar.

Traducdo de André Villalobos. Rio de Janeiro: Record, 1993.

'® Pronunciamento de Manoel Figueiredo, na sessdo do dia 22/05/1959. Arquivo da ALPB. Caixa
de Apanhados taquigraficos — Ano de 1959.
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Citemos outro exemplo. O deputado Flaviano Ribeiro Coutinho Filho justifica a
emancipacdo de Caja em relagdo a Pilar aportado numa contraditoria alegag&o:

[0 distrito] ndo possui os requisitos legais para se elevar de categoria,
mas tal ndo constitui impecilho (sic), pois se 0s senhores deputados
fossem cuidar destes detalhes, hoje a Paraiba teria apenas 42
municipios e ndo quase noventa™.

Para que conste: na década de 1950, somente 04 dos 47 distritos criados
possuiam mais que 20 mil habitantes (minimo). Nos anos de 1960, nenhum dos 83
distritos o tinham. Eis que o apetite emancipacionista desqualificou a lei estadual n°
321/1949, no que tange a populacéo local.

Nesse curso, vejamos o quadro abaixo, com dados acerca do perfil demografico
dos municipios paraibanos e brasileiros.

Tabela 2. Brasil e Paraiba: padrdo majoritario das classes de tamanho da
populagcdo municipal nos Censos Demograficos

Jnidade 1950 1960 1991 2000
20001 a 10001 a 10001 a 10001 a
Brasil
50 mil 20 mil 20 mil 20 mil
% 36,71 30,62 28,92 25,17
20001 a 10001 a 10001 a 2001
PB

Esses numeros podem sinalizar o fato de que, no ano de 1950, especialmente,
havia uma dada “pressdo” demografica nos municipios da Paraiba. Na primeira metade
do século XX, o estado teve uma variacdo de 36,66% no seu quantitativo de unidades
municipais (saiu de 30 para 46), percentual que chegou a 68,59%, no Brasil (saiu de
1.121 para 1.890). Acrescentemos a esses indicadores a ordem liberal-democréatica
instaurada depois de 1946, que agregou eleicdes gerais livres e regulares a vida politica
de todo o pais.

Nessa logica, a criagdo de municipios viria a compor uma eficaz abertura de
territorios politicos, propensos a velhas e/ou novas liderancas, tanto no Poder
Legislativo quanto no Executivo. Dai a sistemética convergéncia entre esses poderes, no
apoio aos desmembramentos. Temos, neste aspecto, um fator explicativo para a
intensidade das emancipac@es na Paraiba. Isso, num momento em que Gondim partira
para um confronto com Ruy Carneiro, um dos mais destacados lideres politicos do
estado, quando da definicdo do candidato do PSD ao governo, em 1960 — lider que
propugnava pela candidatura do seu irmdo, o deputado Janduhy Carneiro.

19 justificativa apresentada no projeto de emancipagdo de Caja, em agosto de 1961. Arquivo da ALPB:
Caixa de Projetos de Emancipacéo — Ano de 1961.
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Vencedor nas eleicdes daquele ano, Gondim estabeleceu um apoio quase
incondicional as decisdes tomadas no Legislativo, em relacdo & criacdo de novos
municipios. Exerceu um papel estimulador da fragmentag&o, sancionando mais de uma
centena de projetos, j& que governava justamente nos anos de 1959 e de 1961, como
vice em exercicio e como governador eleito. Vetou a emancipacdo de povoados que
ainda nao eram distritos, uma das exigéncias para a elevacdo a municipalidade.

Cheguemos a década de 1990. Em todo o Brasil, a Paraiba apresentava uma
legislagao das mais permissivas. No Nordeste, “perdia” apenas para o Maranhdo. Ainda
assim, dos 52 municipios criados, 08 tinham populacéo inferior a 2 mil habitantes, que
era 0 menor contingente aceitavel. Mais uma vez, portanto, fez-se tabula rasa dos
critérios legais, os quais incluiam, também, um quantitativo minimo de edificagbes no
centro urbano do distrito, bem como um percentual minimo de eleitores em relagdo ao
total de habitantes.

Ao estudar o Cariri paraibano nesse periodo, Silva (2006)?° aponta os deputados
Pedro Medeiros e Carlos Dunga como os mentores das emancipacdes instituidas nessa
microrregido. Medeiros é genro e herdeiro politico de Nivaldo Brito, que, por sua vez,
era herdeiro de Gratuliano e Tertuliano Brito — liderancas que remontam a RepuUblica
Velha, no inicio do século XX, em Séo Jo&o do Cariri.

Medeiros também exercia influéncia em S&o José dos Cordeiros, emancipado de
S8o Jodo. Nessas localidades, os seus irmdos Paulo e Valter Medeiros foram eleitos e
reeleitos prefeitos municipais. Por sua vez, Dunga tem os seus filhos Carlos Marques e
Carlos Dunga Junior eleitos em Boqueirdo e em Alcantil, sendo este emancipado
daquele, em 1994.

Ainda considerando esse periodo, os desmembramentos foram marcados por
uma escrita sistematicamente reprovativa, nos meios de comunicacdo. Nessa década,
por forca de uma agenda de principios neoliberais, associados a globalizacdo da
economia capitalista, exacerbou-se a cobranca quanto a eficiéncia da maquina publica,
com uma pressao para a reducdo dos gastos do setor publico, com vistas a desonerar a
iniciativa privada (SANTOS JUNIOR, 2001)%.

Somemos a isso 0 fato de que a reprovacdo encontrava eco num dado
entendimento de que a corrup¢do € endémica as esferas de governo, também advindo
desse viés uma recusa a existéncia de mais municipios (BEZERRA, 2006)%. Em
matéria do dia 21/11/1993, na ante-sala dos processos de emancipacdo definidos em
1994, o Correio da Paraiba publicou uma série de criticas aos projetos que estavam por
ser votados na Assembleia. Entrevistou Antonio Pessoa Lins, Procurador Eleitoral, que
pontuou estas questdes: os frageis e elementares critérios legais quanto a emancipacao,
a situacao de pobreza dos distritos que se pretendia emancipar e o excessivo nimero de

2 SILVA, Anieres. Relacdes de poder, fragmentacéo e gestao do territério no semi-arido nordestino:
um outro olhar sobre o Cariri Paraibano. 2006. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais). Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Natal.

2l SANTOS JR, Orlando. Democracia e governo local: dilemas da reforma municipal no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 2001.

2 BEZERRA, Josineide. O territério como um trunfo: um estudo sobre a criagio de municipios na
Paraiba (Anos 1990). 2006. Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Departamento de Geociéncias,
Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa.
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localidades a serem criadas. Taxativo, afirmou: “E uma situacio terrivel. Estdo tentando
criar reparti¢des piblicas™?,

Todavia, também entre 1994/95, como no passado, as articulagdes convergentes
entre o Legislativo e o Executivo se repetiram, sob a lideranca do entdo governador
Cicero Lucena. Lucena governou em um contexto de hegemonia do PMDB, partido que
caminhava para o terceiro mandato consecutivo no comando do estado. Hegemonia que
estava presente nas aliangas politicas de base governista, tecidas na ALPB.

Como sinalizado neste texto, no teatro politico paraibano, em cartaz por longa
temporada, temos as permanéncias relativas a forca de mando a qual nos referimos:
continuam em cena a forca da propriedade fundiaria e as acomodacGes de parentela,
dando vida e sobrevida a estruturas de poder aqui existentes. Ao menos em alguns dos
seus aspectos, tomamos a metéafora teatral por empréstimo a Carvalho (2003)%*, para
qguem a politica tem tudo a ver com teatro: atores, exercicio de papeis, carisma, ritos,
enredos, simbolismos.

Em 2012, na ja referida regido da Varzea, Virginia Ribeiro foi reeleita prefeita
de Pilar. Ela é filha de Agnaldo Veloso Borges, também proprietario fundiario,
vinculado ao segmento acgucareiro. Seu pai foi deputado estadual nas legislaturas eleitas
em 1958, 1962 e 1966, tendo Pilar e seu entorno como base politica. Virginia contraira
matrimonio com Enivaldo Ribeiro, ex-deputado e ex-prefeito de Campina Grande, E
mée dos deputados Agnaldo Ribeiro (federal) e Daniela Ribeiro (estadual). Uma de suas
irmds é vilva de Odilon Ribeiro Coutinho, sobrinho de Flavio Ribeiro Coutinho.

Eis que exemplos desse tipo abundam na politica estadual. Com essa mengéo ao
ex-governador, fechamos um ciclo neste texto — da fragmentacdo dos anos de 1950 aos
dias atuais, com uma referéncia a trés nucleos familiares. Ciclo fechado somente neste
texto. O vigor dessas parentelas indica que estamos inscritos naquela cena teatral, ha
muito em cartaz.

Voltemos, ainda uma vez, ao plenario da Assembleia, com recortes arrolados a
seguir, associados aos anos de 1950/60 e de 1990.

Recorte 1. Projeto de emancipacédo de Salgado de Séo Félix:

Banhada pelo principal rio da Paraiba e beneficiada pela energia de Paulo Afonso [...]
dispbe de todos os fatores indispensaveis a um rapido e promissor crescimento. Se se
tornar cidade, maior serd& o entusiasmo coletivo no sentido de acelerar o
desenvolvimento econdmico e social. O Distrito que ora luta pela sua emancipacéo
coloca-se em uma posicdo privilegiada em relagdo aos demais que neste ano pugnam
pelo mesmo fim libertéario®.

2 Correio da Paraiba. Jodo Pessoa, 21 nov 1993.

2 CARVALHO, José Murilo de. A construcéo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombra: a
politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, p.249-424,

% Abaixo-assinado anexado ao projeto de emancipagdo de Salgado de Sdo Félix, datado de 12/08/1959.
ALPB: Caixa de Projetos de Emancipacdo — Ano de 1959.
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Recorte 2. Discussdo sobre a emancipacao de 50 municipios:

E importante, Sr. Presidente, que esclareca a opinido publica a responsabilidade que
nos tomamos aqui nesta Casa com a efetivacdo desses Distritos tornando-os em
cidades [...]. S&0 muitos os Municipios paraibanos que centralizam os recursos na
sede, e nem uma lampada, Srs. Deputados, um distrito, um povoado, recebe durante
quatro anos de administracdo de determinados Prefeitos. Entdo, vejam 0s Srs. que se
esses novos Municipios forem emancipados nao tenham davida que hoje, dependendo
Unica e exclusivamente da sancdo do Governo, sendo criados havera uma maior
interiorizacdo de recursos para essas regides®.

A luz desses recortes, temos uma argumentacio recorrente. Com a ndo
observancia dos parametros legais, temos uma pratica recorrente. Pratica que se realiza
a despeito do nivel de permissividade das normativas, se muito ou pouco exigente
quanto ao perfil da area a ser emancipada.

Do ponto de vista da sociedade local, o apelo emancipacionista é agucado por
argumentos convincentes, COmMo 0 acesso a recursos ou a montagem de uma burocracia
no nivel local. Burocracia que viabiliza a provisdo de certos servicos publicos, muito
embora atrelada a diretrizes e repasses pactuados com os governos federal e estadual —
atrelamento, porém, que ndo é relevante para os moradores distritais, interessando-lhe,
obviamente, aquela provisdo. “Pesa-lhes” 0 fato de que os distritos ndo participam dessa
pactuacdo, de algum modo, como se fossem eivados de uma condicéo territorial, a qual
lhes renderia um lugar como abrigo®’.

Com efeito, é de bom tom sempre lembramos que o discurso politico, mais que
qualquer outro, é densamente imbuido de uma carga ideoldgica, cabendo-nos exceder a
suposta transparéncia dos seus enunciados. Por isso, o “fim libertario” do primeiro
recorte esbarra nos dizeres do segundo, a medida que este nos traz um esvaziamento do
discurso da redencgdo. Os territorios distritais, ndo sendo portadores de centralidade
politica, estdo condenados a um eterno devir: serem esquecidos. Esquecidos justo pelos
agentes da politica institucional, os mesmos que propalam a bandeira da redencé&o.

Assim, o que fica do uso do territorio é a sua condicdo como recurso de poder,
politicamente apropriado, normatizado em funcdo dos atores hegeménicos, que sdo a
elite politica. Ou seja, em funcdo dos “decididores”, tal como Santos nomeia esses
atores (2002).

Retomemos 0 comeco deste texto. Nas décadas de 1970/80, nenhum municipio
foi criado na Paraiba, num momento em que a fragmentacdo obedecia a regras
imputadas para todos os estados, no decorrer da ditadura civil-militar vigente.
Rearticuladas em seguida, as emancipacdes estdo formalmente interditadas, desde 1996.
Isso porque, por forca da Emenda Constitucional n® 15/96, estabeleceu-se a necessidade

%6 Apanhado da Sessdo Ordinaria realizada no dia 13/04/1994. ALPB: Caixa de Apanhados Taquigréficos
— Ano de 1994,

2 BEZERRA, op. Cit..

%8 SANTOS, Milton. O retorno do territério. In: SANTOS, M.; SILVEIRA, M. L.; SOUZA, M. A.
Territorio: globalizacdo e fragmentacgdo. Sao Paulo: Edusp, 2002b. p.15-20.
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de normatizar uma legislacdo complementar federal para regular as politicas de criacéo,
desmembramento, fusdo e incorporacao de municipios.

Ao refletir sobre essa interdicdo, com acuidade, Tomio (2005, p. 117)%
evidencia que vivemos uma ordem de “recentralizagdo das regras sobre a fragmentacao
politica interna dos estados”. Algo que “fragiliza a federacdo”, no ambito das relacfes
entre 0s entes governamentais, porque uma esfera se superpde a outras, atingindo-lhes
em sua autonomia politico-administrativa. Ndo obstante essa recentraliza¢do repousar
sobre ordenamentos institucionais diferentes (na ditadura civil-militar e na Nova
Republica), a ponderacdo daquele autor merece registro.

Abaixo, trazemos um quadro comparativo entre os critérios que foram exigidos
para a criacdo de municipios na Paraiba e aqueles apresentados no PLP 397/2014, em
tramitacdo no Congresso, como citamos. Com ele, o leitor podera atentar para os rigores
ou permissividades da legislacdo estadual passada, em concomitancia e/ou discrepancia
guanto a propostas atual, voltada ao pais, em apreciacao.

Quadro 1. Comparativo entre critérios normativos para criagdo de municipios,
segundo a legislacdo

Lei n®321/1949:

Lei Complementar
n° 16/1993: Define

Projeto de Lei n® 397/2014:

Legislacéo . g o Propde critérios para a criagao,
e Lei estadual de critérios para a criacéo, A x
especifica NS . x fuséo, incorporacéo e
organizacdo fusdo, incorporacéo e L
- desmembramento de municipios no
municipal desmembramento de .
S p Brasil
municipios na Paraiba
Pqpylagao 20 mil 2 mil 12 mil (Regido Nordeste)
minima
Cartorio de Registro Civil,
Equipamentos 3 Posto Medico, Posto 3
publicos Telefénico e Sub-
Delegacia de Policia
Nimero de imdveis
Numero néo superior a média observada nos

Centro urbano

inferior a 400
prédios de alvenaria

Constituido por mais 120
casas

municipios que constituam
0s 10% de menor
populacéo no Estado

Nao inferior a 1/3 da

Eleitorado - x -
populacdo
. . Sim. Na area a ser emancipada e
. Sim. Na area a ser AP
Plebiscito - - no municipio
emancipada .
ao qual se vincula
Arrecadacio Arrecadacao estimada superior a
. adag média de 10% daquela nos
Receita local superior a Cr3 - municipios do Estado com menor
250.000,00 pio:
arrecadacdo
Avrea territorial | — — 100 km?
Algumas exigéncias: estimativas
de receita local,
Estudos de de despesas e transferéncias
Viabilidade - - fiscais; rede de agua e esgoto;
Municipal instalagdes para érgéos
administrativos; estimativa
de n° de servidores
Estradas de
Vias de comunicagao

comunicagéo

com municipios
vizinhos e com
a capital
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Retomemos, por fim, a histdria territorial recente da Paraiba, que permeou todo
0 nosso texto. Mesmo ancorada na brevidade dos escritos aqui sistematizados,
ressaltamos que, enfatizando-se essa historia, o debate proposto ndo prescinde, mas
torna secundaria, em uma dada medida, a preocupacdo com parametros normativos.
Basta que 0s comparemos: se mais aos menos rigorosos, se cumpridos ou derrogados,
houve surtos emancipacionistas no estado.

Da mesma maneira, o debate vai além da concordancia ou ndo com a iniciativa
de emancipar localidades distritais. O lugar do cidadao, independente dos lugares, se
distrito ou municipio; o apoderamento dos territérios da politica, democraticamente; a
gestdo responsavel da coisa publica. E isso 0 que esta em jogo, a merecer um grande
esforco de reflexdo e de reatividade, diante de um quadro territorial marcado pelos
muitos desequilibrios entres os municipios brasileiros — fiscais, sociais, econémicos,
locacionais.
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