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1 INTRODUCAO

Por definicdo, a auditoria interna é uma atividade independente e objetiva de avaliacédo e
de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizacao,
auxiliando-a a alcancar seus objetivos a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada.

Em cumprimento ao disposto no art. 27, inciso V do Regimento Interno da Unidade de
Auditoria Interna da Universidade Federal da Paraiba (AUDIN/UFPB), no art. 15, 8 6° do Decreto
n® 3.591/2000 e nos arts. 15 a 17 da Instrugdo Normativa (IN) n° 5/2021 da Controladoria-Geral
da Unido (CGU), a AUDIN apresenta o Parecer de Auditoria sobre a Prestacdo de Contas Anual
da UFPB relativo ao exercicio 2021.

Nos termos do art. 16 da IN/CGU n° 5/2021, tomando como base os trabalhos de
auditorias individuais previstos e executados no ambito do Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT), o parecer deverd expressar opinido geral sobre a adequacdo dos processos de
governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela entidade, abordando os seguintes
aspectos: a) aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria; b)
conformidade legal dos atos administrativos; ¢) processo de elaboracdo das informac6es contabeis
e financeiras; d) atingimento dos objetivos operacionais.

Em consonancia com o disposto no § 3° do art. 16 da IN/CGU n° 5/2021, o presente
parecer foi emitido em conformidade com as disposi¢cOes especificas constantes do Referencial
Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN/SFC
n° 3, de 9 de junho de 2017.

2 OBJETIVO E ESCOPO

O trabalho foi realizado com vistas a atender ao disposto no art. 15, § 6° do Decreto n®
3.591/2000, nos arts. 15 a 17 da IN/CGU n° 5/2021 e no art. 27, V do Regimento Interno da
AUDIN/UFPB.

Em observancia ao estabelecido no art. 16 da IN/CGU n° 5/2021 o escopo deste parecer
visa refletir a sintese da opinido da Auditoria Interna sobre:

a) aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;

b) conformidade legal dos atos administrativos;

c) processo de elaboracdo das informac6es contabeis e financeiras;

d) atingimento dos objetivos operacionais.



3 RESULTADO DA ANALISE

Com base nos trabalhos previstos e executados no ambito do PAINT 2021, que foi
aprovado pelo Conselho Universitario (CONSUNI) na Reunido Ordinaria n°® 10/2020, de 16 de
dezembro de 2020, expressamos uma opinido geral sobre a adequacdo dos processos de
governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela entidade, em conformidade com
as disposicoes especificas constantes no Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN/SFC n° 3/2017.

Informagdes detalhadas sobre a execugdo do PAINT 2021 e seus resultados estéo
disponiveis na pagina da AUDIN, no endereco eletrénico

https://www.ufpb.br/audin/contents/menu/raint.

3.1 Aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem a matéria

A versdo ndo diagramada, em PDF, do Relato Integrado referente a Prestacdo de Contas
da UFPB - Exercicio 2021 foi encaminhada a AUDIN por meio eletrénico em 30/03/2022, com
prazo fixado para analise até o dia 05/04/2022.

Serviram de base para a verificacdo da aderéncia do Relato Integrado aos normativos que

regem a matéria:

a) A Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido (TCU) n° 84/2020: que estabeleceu
normas para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da
administracdo publica federal, para fins de julgamento pelo TCU.

b) A Decisdo Normativa (DN) do TCU n° 187/2020: que divulga a relagdo das unidades
prestadoras de contas (UPC), na forma do disposto no art. 9°, 8§ 1° e 2° da IN-TCU n°
84/2020, estabelece os elementos de contetudo do relatorio de gestdo e define os prazos de
atualizagdo das informacgfes que integram a prestacdo de contas da administracdo publica
federal, nos termos do art. 5°, § 1° e art. 6% art. 8, inciso Il e 8 3% e art. 9°, § 3°, da IN-TCU
n° 84/2020.

C) A publicagdo do TCU “Relatorio de Gestdo: Guia para Elaboragdo na Forma de Relato
Integrado”, que traz orientacdes para a elaboracdo do Relatorio de Gestdo pelas unidades

prestadoras de contas.

O art. 3° da IN-TCU n° 84/2020 prescreve que a prestacdo de contas tem a finalidade de

demonstrar a sociedade, de forma clara e objetiva, a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos


https://www.ufpb.br/audin/contents/menu/raint

federais, para fins de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de decisdo, prevendo um rol de
principios que devem nortear o processo de elaboracdo e a divulgagdo da prestagdo de contas, a
saber: a) Foco estratégico e no cidadao; b) Conectividade da informacéo; c) Relagdes com as partes
interessadas; d) Materialidade; e) Concisdo; f) Confiabilidade e completude; g) Coeréncia e
comparabilidade; h) Clareza; i) Tempestividade; j) Transparéncia.

O Guia para Elaboracdo do Relatdrio de Gestdo na Forma de Relato Integrado, por sua

vez, esclarece que:

a ordem de apresentacdo dos elementos de contetdo do relatorio integrado néo
deve ser vista como uma estrutura fixa, com as informagdes aparecendo em uma
sequéncia obrigatéria ou como secGes isoladas e autbnomas. Pelo contrério, a
informacéo deve ser apresentada de modo a tornar aparentes as conexdes entre 0s
elementos de contetdo do relatério.

[.-]

Os elementos de contelido (tdpicos do relatério) podem ser ajustados para atender
a necessidades especificas de divulgacdo de informacgdes materiais da UPC ou
peculiaridades da sua gest&o.

[...]

Sempre lembrando que a estrutura é flexivel e as UPCs podem efetuar ajustes,
mantendo o conteudo, ou, até mesmo, apresentar seus relatdrios de atividades
como RG, com as suplementacdes de informacgdes que forem requeridas pelos
elementos de contelido estabelecidos no Anexo Il da DN-TCU 187/2020, em
especial, para responder as perguntas fundamentais relacionadas a cada elemento.

Verifica-se, portanto, que apesar das diretrizes prescritas na IN-TCU n° 84/2020 e na
DN-TCU n° 187/2020, que devem nortear o contetudo do Relatério de Gestdo, a Corte de Contas
prevé a possibilidade de flexibilizagdo na forma de apresentacéo das informacdes visando atender
as particularidades da UPC.

Cumpre destacar que cabe, principalmente, a gestdo superior e ao Conselho Universitario
(CONSUNI), como instancias decisorias no processo de prestacdo de contas, a definicdo dos
ajustes necessarios nos elementos de conteudo do Relato Integrado para atender as especificidades
da Instituicdo.

A prestacdo de contas é composta pela divulgacao e publicacdo de diversas informacdes,
conforme prevé o art. 7° da DN-TCU n° 187/2020 e o art. 8° da IN-TCU n° 84/2020, cabendo ao
correspondente ministério ou orgao equivalente a verificacdo da devida publicacdo dos links de
acesso de cada UPC, conforme dispde o §81° do art. 7°, da DN-TCU n° 187/2020.

Ressaltamos que a opinido expressa pela AUDIN neste Parecer refere-se apenas ao
Relatério de Gestdo Integrado - Exercicio 2021, limitando-se ao aspecto formal, sem adentrar no
mérito do contetdo especifico das pecas que compdem o Relatdrio de Gestdo, ndo contemplando
a avaliacdo de correcbes de dados e informagdes consignadas no documento, as quais sdo de

responsabilidade da Gestao.



Nos termos do art. 8° da DN-TCU n° 187/2020, o relatorio de gestdo da Unidade
Prestadora de Contas (UPC), na forma de relato integrado, sera elaborado em conformidade com
o0s elementos de conteudo estabelecidos no Anexo Il da referida DN e devera atender as finalidades
e disposicdes previstas no art. 3° e aos principios contidos no art. 4° da IN-TCU n° 84/2020.

Sendo assim, a analise restringiu-se a verificacdo dos elementos de contetdo e
informagdes estabelecidos no anexo Il da DN-TCU n° 187/2020, destacando-se que, conforme
disposto no referido normativo, os elementos e informacGes foram elencados de forma nao
taxativa, ou seja, sdo elementos sugeridos e informacdes que podem constar no relatorio de gestéo.

O quadro 1 apresenta a correspondéncia entre os elementos de contetdo (e respectivas
perguntas a serem respondidas) sugeridos no Anexo Il da DN-TCU n° 187/2020 e os t6picos

correspondentes no Relatorio de Gestdo - Exercicio 2021, da UFPB.

Quadro 1 — Correspondéncia entre os elementos de conteido previstos ha DN e os tépicos do RG
Elemento de

SeElee Pergunta a ser respondida
requerido no RG g P Topico correspondente no RG 2021
(DN-TCU 187/2020)
Anexo Il da DN-

TCU 187/2020
Elementos  pré-
textuais
Mensagem do
dirigente maximo

- Sumario

- 1 Mensagem do Reitor

v/ O que é a organizacdo, o que faz | 2 Visdo Geral Organizacional e Ambiente
e guais sdo as circunstancias em | Externo

gue atua? 2.1 Quem Somos
Visio eral v' Qual o modelo de negécios da | 2.1.1 Estrutura Organizacional
g organizagéo? 2.1.2 Estrutura de Governanga

organizacional e

. v/ Como a organizacdo determina | 2.2 Normas Direcionadoras
ambiente externo

os temas a serem incluidos no | 2.3. Modelo de Negdcios

relatério de gestdo e como estes | 2.4 Cadeia de Valor

temas sdo quantificados ou | 2.5 Ambiente Externo

avaliados? 2.6 Determinacdo da Materialidade

v Quais sdo 0s riscos e
oportunidades especificos que
afetam a capacidade de a
organizacdo gerar valor em
curto, médio e longo prazo e
como a organizacdo lida com
esses riscos?

v Quiais os desafios e as incertezas
que a organizagéo
provavelmente enfrentard ao
buscar executar seu plano
estratégico e as potenciais
implicagdes para seu modelo de
negdcio e desempenho futuro?

Governanca, v’ Para onde a organizacdo deseja ir

estratégia e | ecomo ela pretende chegar 1a?

desempenho

3. Riscos, Oportunidades e Perspectivas
3.1 Riscos

3.2 Mapeamento dos riscos dos objetivos
estratégicos

3.3 Oportunidades e Perspectivas

Riscos,
oportunidades e
perspectivas

4. Governanga, Estratégia e Desempenho
4.1 Estratégia e Indicadores de Desempenho




v/ Como a estrutura de governanca | 4.2 Apoio da Estrutura de Governanga no
da organizacdo apoia sua | Cumprimento dos Objetivos Estratégicos
capacidade de gerar valor em | 4.3 Relacionamento com a Sociedade
curto, médio e longo prazo? 4.3.1 Canais de Acesso a Informacdo e

v/ Quais os principais resultados | Transparéncia
alcancados pela organizacao? 4.3.1.1 Portal da Transparéncia

4.3.1.2 Servigo de Informagéo ao Cidadao

4.3.1.3 Ouvidoria

4.3.2 Outros Canais de Comunicacao

4.3.3 Integracdo com a Sociedade

4.3.3.1 Instituto UFPB de Desenvolvimento

da Paraiba

4332 Agéncia UFPB de Inovacédo

Tecnoldgica

4.3.3.3 Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel — ODS

4.4 Resultados Estratégicos e Desempenho

Institucional

4.4.1 Resultados das Areas Finalisticas

4.4.1.1 Ensino

4.4.1.2 Pesquisa

4.4.1.3 Extenséo

4.4.2 Resultados nas Areas de Suporte

Académico

4.4.2.1 Assisténcia Estudantil

4.4.2.2 Inclusdo e Acessibilidade

4.4.2.3 Internacionalizagdo

4.4.2.4 Avaliagdo Institucional

4.4.2.5 Sistema de Bibliotecas

4.4.2.6 Editora Universitaria

4.4.3 Resultados das Areas Relevantes da

Gestéo

4.4.3.1 Gestdo de Pessoas

4.4.3.2 Gestdo de Licitagcdo e Contratos

4.4.3.3 Gestdo Patrimonial e Infraestrutura

4.4.3.4 Gestdo de Custos

4.4.3.5 Gestdo da Informacgéo

4.4.3.6 Sustentabilidade Ambiental

v Quais as principais informacdes

Informacdes orcamentérias, financeiras e | 5. InformacBes Orcamentérias, Financeiras e
or¢amentarias, contabeis, inclusive de custos, | Contabeis
financeiras e | dao suporte as informacbes de | 5.1 Orcamento
contébeis desempenho da organizagdo no | 5.2 Demonstra¢fes Contabeis

periodo?
Anexos, - Apéndice - Indicadores de Gestdo do Tribunal
apéndices e links de Contas da Unido

Fonte: Elaboragdo propria com base no Anexo Il da DN-TCU n° 187/2020 e no RG - Exercicio 2021.

Ressalta-se que, conforme disposto no §81° do art. 8° da DN-TCU n° 187/2020, o relatério
de gestdo ndo tem o proposito de atender a finalidades ou necessidades especificas de determinados
grupos de usuarios.

Diante das informacgdes descritas no Quadro 1, avaliou-se que a versdo do Relato

Integrado referente & Prestacdo de Contas da UFPB - Exercicio 2021 disponibilizada & AUDIN



apresenta conformidade com os elementos de conteudo estabelecidos no Anexo Il da DN-TCU n°
187/2020.

3.2 Conformidade legal dos atos administrativos e atingimento dos objetivos operacionais

Em 2021 foi realizada auditoria visando avaliar os processos de pagamento, bem como
0s processos de aquisi¢es emergenciais relativos ao combate a pandemia de covid-19. A acdo
teve como escopo examinar a conformidade e a eficiéncia nos processos de aquisicfes e de
pagamento, relacionados ao enfrentamento da pandemia no &mbito da UFPB.

As referidas aquisicdes e contratagOes estavam fundamentadas na Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que autorizou procedimentos mais céleres e simplificados para o enfrentamento
da pandemia, tornando “dispensavel a licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salude publica
de importancia internacional”.

Foram identificadas algumas falhas na formalizacdo dos processos, constituindo-se
basicamente em erros procedimentais e fragilidades em alguns controles internos da gestdo. De
modo geral, concluiu-se que havia pressupostos necessarios para a contratacdo por dispensa
emergencial de licitagdo, com fulcro no art. 4° e seguintes da Lei n°® 13.979/2020, alterada pela
Medida Proviséria n°® 926, de 20 de marco de 2020 havendo, pois, pertinéncia dos objetos
adquiridos para enfrentamento da emergéncia de salde publica.

Além desta acdo, foi realizada também auditoria cujo objetivo foi avaliar a existéncia e a
suficiéncia dos controles internos administrativos da Gestdo, no tocante a normatizacao,
procedimentos e rotinas de trabalho existentes na Pro-Reitoria de Graduacdo (PRG) e na Comissao
Propria de Avaliacdo (CPA), visando verificar a existéncia de normas, manuais, fluxogramas,
procedimentos, sistemas e demais controles adotados na execugéo das rotinas administrativas e
académicas.

Em face dos exames realizados, concluiu-se que as atividades administrativas da PRG e
da CPA estdo bem definidas, porém carecem de controles internos mais sélidos, de modo a dar
maior seguranga e confiabilidade para a tomada de decisdes, principalmente nos processos
relativos ao registro de diplomas de IES privadas.

Visando verificar a situacdo das recomendacdes expedidas pela AUDIN, foi realizada
acdo de monitoramento tendo por escopo analisar a implementacdo das medidas necessarias ao

atendimento das referidas recomendagdes.



Em face do trabalho realizado, verificou-se que de um total de 73 recomendac6es emitidas
entre os anos de 2016 a 2021, 45 foram totalmente atendidas em 2021, representando 61,64% do
total de recomendacdes monitoradas, e 28 permanecem pendentes de atendimento. Destas, 17
foram parcialmente atendidas e 11 ndo foram atendidas, evidenciando a necessidade de
aperfeicoamento dos controles de modo a mitigar os riscos a eles associados, bem como os riscos
relativos ao ndo atendimento das recomendagdes emitidas pela AUDIN, devendo a gestdo
continuar se empenhando na adogdo das praticas administrativas cabiveis com vistas ao

saneamento das recomendacdes que permanecem pendentes de atendimento.

3.3 Processo de elaboracéo das informacg6es contébeis e financeiras

O §2°do art. 16 da IN/CGU n° 05/2021 prevé que “Se a unidade de auditoria interna ndo
puder se manifestar sobre algum dos incisos deste artigo, ela devera registrar no parecer a negativa
de opinido justificada”.

Assim, em razdo de ndo ter sido prevista no PAINT 2021 nenhuma acdo de auditoria
visando avaliar o processo de elaboragédo das informacdes contabeis e financeiras, ndo havendo,
portanto, evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar a opinido sobre o tema,
a AUDIN se abstém de emitir opinido geral sobre a adequabilidade do processo de elaboracao das

informac@es contabeis e financeiras da Instituicao.



CONCLUSAO

O presente Parecer objetiva atender ao disposto no art. 15, § 6° do Decreto n° 3.591/2000,
nos arts. 15 a 17 da IN/CGU n° 5/2021 e no art. 27, inciso V do Regimento Interno da
AUDIN/UFPB, tendo sido emitido em conformidade com as disposic¢Ges especificas constantes
no Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
aprovado pela IN/SFC n° 3/2017.

A analise baseou-se nos trabalhos de auditoria previstos e executados no ambito do
PAINT 2021, expressando opinido geral sobre a adequagédo dos processos de governancga, gestéo
de riscos e controles internos instituidos pela entidade, abordando os seguintes aspectos: a)
aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria; b) conformidade legal dos
atos administrativos; c) processo de elaboracdo das informacgdes contabeis e financeiras; d)
atingimento dos objetivos operacionais.

Destacamos que, nos termos do art. 17 da IN/CGU n° 5/2021, o parecer devera ser

publicado na pagina da Instituicdo na internet juntamente com o Relatério de Gestéo.

Jodo Pessoa, 5 de abril de 2022.

G,Q&N\o\m <. Y—Qj cendS

Claudia Suely Ferreira Gomes
Auditora-Chefe
AUDIN/UFPB



