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Comissdo Permanente de Licitagido/PRA/UFPB - UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA PRO-REITORIA DE

ADMINISTRAGAO
Processo Administrativo n°23074.042558/2024-54.
PREGAO ELETRONICO N° 03/2024.
MCP REFEICOES LTDA. “EM RECUPERACAO JUDICIAL” (a “NutriHouse”), pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 06.088.039/0001-99, com sede na Avenida Doutor Jualio
Maranhdo, 1210, Guararapes, Jaboatdo dos Guararapes/PE, CEP 54.325-440, por sua sbécia e
administradora, DELMA DE LIMA SOARES PEDROSA, portadora da cédula de identidade n® 3.053.301
SSP/PE, inscrita no CPF/MF sob o n° 493.615.464.49, ao final assinada, vem, respeitosamente,
perante V.Sa., IMPUGNAR o PREGAO ELETRONICO N° 03/2024 - Processo Administrativo

n°23074.042558/2024-54 pelas razdes e argumentacdes demonstradas a seguir:

1.BREVE RESUMO

Por intermédio da andlise minuciosa do edital observamos alguns vicios que podem caracterizar
uma limitacdo aos direitos constitucionais, o gque poderia promover O afastamento de uma
contratacdo mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro formal constitui uma
verdadeira violacdo a ordem juridica, em especial aos principios da competitividade, da
economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se

uma contratacdo mais vantajosa e onerando os cofres publicos sem qualquer necessidade.

MARCAL JUSTEM FILHO, em Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 13.

ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a Impossibilidade de 1impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevdncia de defeitos. Sob esse dngulo, as

exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais."

Temos, assim, que um simples erro formal, passivel de correcdo, por parte da licitante néo

pode ser motivo suficiente de inabilitagdo do concorrente.
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2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO.

O presente instrumento pretende afastar do presente procedimento de Pregdo, critérios e
exigéncias editalicias que impossibilitam algumas empresas de poderem concorrer em igualdade

de condicodes.

A fase de habilitacdo em processos licitatdérios é crucial para garantir a igualdade de

condic¢cdes entre os participantes. De acordo com a Lei n® 14.133/2021, que rege as licitacdes

e contratos administrativos no Brasil, a fase de habilitacdo verifica se os licitantes

atendem aos requisitos necessédrios para a execucdo do contrato’?.

A igualdade na fase de habilitagdo é assegurada por meio de critérios objetivos e

transparentes, que devem ser claramente definidos no edital. Esses critérios incluem a

habilitacdo Jjuridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira?. O

objetivo é garantir que todos os licitantes tenham as mesmas oportunidades e que a selegdo

seja feita com base em mérito e capacidade técnica, sem discriminacgéo.

2.1. DAS IRREGULARIDADES APRESENTADAS NO EDITAL QUANTO ASEXIGENCIAS PARA A QUALIFICACAO E
CAPACIDADES TECNICA DA EMPRESA.

Nas paginas 66 e 67 do Termo de Referéncia, anexo ao Edital, em seus itens a seguir descritos,

exige-se:

8.32. Comprovagcdo de aptiddo para execugcdo de servico de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, por meio da apresentacdo
de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou

regularmente emitidos pelo Conselho Regional de Nutricionistas.

8.32.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverédo

dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

8.32.1.1. Execucgdo de servigos de preparo e distribuicdo de refeig¢des, por um
periodo nédo inferior a 2 (dois) anos, com quantitativo de pelo menos 50% do

numero de refeigdes estimadas no grupo pertinente.

8.32.1.2. Apresentagcdo de no minimo um atestado de capacidade técnica

devidamente registrado no Conselho Regional de Nutricionistas.

8.32.1.3. Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatdério de diferentes atestados executados de forma

concomitante.

8.32.1.4. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome

da matriz ou da filial da empresa licitante.
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8.32.1.5. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto

se firmado para ser executado em prazo inferior.

8.32.1.6. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no admbito de
sua atividade econbémica principal ou secundaria especificadas no contrato

social vigente;

8.32.2. O licitante disponibilizard todas as informac¢des necessarias a comprovacao
da legitimidade dos atestados, apresentando, gquando solicitado pela Administracéo,
cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e

local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

8.33. Quadro quantitativo de m&o de obra proposto para a execucdo dos servicos contendo, no

minimo: funcdo, quantidade, qualificac&o minima, experiéncia exigida e escala de trabalho.

8.34. Lista de equipamentos e utensilios necessdrios para a execucdo dos servicos contendo,

no minimo: descricdo e quantidades.

8.35. Manual de Boas Praticas e Procedimentos Operacionais Padronizados dos contratos aos

quais foram utilizados na comprovacdo de aptiddo para execucdo de servigo.

8.36. Projeto arquitetdnico do Restaurante Universitdrio com memorial descritivo das
solucdes adotadas ao processo produtivo, de modo a atender os requisitos da Vigiléncia

Sanitéaria.

Observa-se que no elenco dos itens acima descritos, extraidos do Edital, existem alguns

requisitos discrepantes e que fere o principio da proporcionalidade.

MARCAL JUSTEM FILHO, em Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 13.

ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a Impossibilidade de 1impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevidncia de defeitos. Sob esse angulo, as

exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais."

Temos, assim, em nosso entendimento, demonstrados nos itens destacados, as seguintes

exigéncias restritivas:
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8.33. Quadro quantitativo de mdo de obra proposto para a execugdo dos servigos
contendo, no minimo: funcdo, quantidade, qualificag¢do minima, experiéncia exigida e

escala de trabalho.

Como se estabelecer um quadro quantitativo de mdo de obra sem qualquer indicativo
minimo do edital? Quantos profissionais deveremos apresentar para atender a essa

exigéncia?

8.34. Lista de equipamentos e utensilios necessarios para a execugdo dos servicos

contendo, no minimo: descrigdo e quantidades.

O mesmo raciocinio da questdo anterior, se aplica a esta. Como mensurar os

equipamentos e utensilios necesséarios?

8.35. Manual de Boas Praticas e Procedimentos Operacionais Padronizados dos contratos

aos quais foram utilizados na comprovagdo de aptid&o para execugdo de servigo.

8.36. Projeto arquitetdédnico do Restaurante Universitdrio com memorial descritivo das
solucdes adotadas ao processo produtivo, de modo a atender os requisitos da Vigilancia

Sanitaria.

Vé-se, assim, que o Edital ora impugnado estabelece, dentre os requisitos de
habilitagdo técnica, que a licitante apresente Manual de Boas Praticas e Procedimentos

Operacionais Padronizados e Projeto Arquiteténico do Restaurante Universitario.

Observe-se, todavia, que a Lei 14.133/2021, em seu art. 62, II, e 63, que trata da
documentagdo relativa a habilitagdo, determina, de forma taxativa e exaustiva, que

podera ser exigido dos interessados apenas a documentacdo relativa a:

Assim, n&do estando incluida, a exigéncia referida no subitem 8.35 e 8.36 do Termo de
Referéncia, em nenhuma das categorias acima indicadas, nédo poderia configurar

requisito para habilitacdo das licitantes, por expressa violagcdo a norma legal.

Destarte, considerando que a relacdo de documentos indicada no referido dispositivo
legal é exaustiva, e que ndo compreende a exigéncia contida no item 8.35 e 8.36 do
Termo de Referéncia, apresenta-se ilegal referido item editalicio, devendo ser

suprimido para fins de atendimento as normas editalicias.

Demais disso, o art. 9o, I, “a”, da Lei de Licitacdes, orienta ainda que a exegese
das normas disciplinadoras das licitacdes deverd sempre ser realizada objetivando a

AMPLIACAO DA DISPUTA ENTRE OS INTERESSADOS, in verbis:

Art. 90 E vedado ao agente piublico designado para atuar na &rea de

licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacdes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caradter competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas; (Grifou-se)

Resta claro, portanto, que a Administragdo Publica deverd, sempre, buscar aumentar a
competicdo entre os interessados em lhe fornecer bens ou servigos, seja ao elaborar as
regras do procedimento licitatério, ao interpretar suas normas disciplinadoras ou ao elaborar
o proprio edital, o que, infelizmente, n&o se verificou no presente certame, como acima

demonstrado.

3. DO PEDIDO.

Ante todo o exposto, a MCP REFEICOES LTDA, requer da douta Comissdo de Licitacdo, seja o
presente instrumento de impugnacdo recebido e processado na forma da Lei, para gque, na
hipétese de ndo ser considerado, seja o mesmo informado e encaminhado a insténcia superior,
onde se espera seu conhecimento e provimento, para os fins de corrigir o Edital PREGAO
ELETRONICO N° 03/2024 - Processo Administrativo n®23074.042558/2024-54, nos erros apontados

no presente documento.

Termos em que,

Pede deferimento.

Jaboatdo dos Guararapes/PE, 13 de agosto de 2024.

DELMA DE Assinado de forma

digital por DELMA DE

LIMA SOARES ' [ ma soares
PEDROSA4936 PEDROSA:49361546449

Dados: 2024.08.13

1546449 21:34:40 -03'00"

MCP REFEICOES LTDA. “EM RECUPERACAO JUDICIAL”
DELMA DE LIMA SOARES PEDROSA
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MANIFESTACAO A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 03/2024-UFPB

PREGOEIRA: BARBARA PRISCILA MOREIRA DE MELO

EMPRESA IMPUGNANTE: MCP REFEICOES LTDA. “EM RECUPERACAO JUDICIAL”
(“NUTRIHOUSE”), INSCRITA NO CNPJ/MF SOB O N° 06.088.039/0001-99

OBJETO: PRESTACAO DO SERVICO DE PREPARO E DISTRIBUICAO DE
REFEICOES VISANDO ATENDER OS RESTAURANTES UNIVERSITARIOS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARATBA — UFPB

PROCESSO ELETRONICO (SIPAC): 23074.042558/2024-54

A empresa interpde IMPUGNACAO ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 03/2024-UFPB
alegando existéncia de critérios e exigéncias editalicias que impossibilitam algumas empresas de
poderem concorrer em igualdade de condicdes, conforme as razdes apresentadas nos autos (aqui
resumidas), analisadas e respondidas por esta Pregoeira, juntamente a Equipe de Planejamento da
Contratagdo, com fundamento na Lei, na Doutrina e na Jurisprudéncia:

I - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA
1. Da tempestividade do pedido de Impugnagao

A referida impugnacdo foi apresentada dentro do prazo estipulado no art. 164 da Lei
14.133/21 e através dos meios indicados no item 13.3 do Edital, caracterizando assim as condi¢oes
que propiciam sua analise.

2. Da argumentacdo do pedido de Impugnacao

Quanto a razdo de contestacdo, segue texto abaixo (extraido de documentacgao enviada por e-
mail e anexado ao processo eletronico):

a) Exigeéncias restritivas

“Temos, assim, em nosso entendimento, demonstrados nos itens destacados, as
seguintes exigéncias restritivas:

8.33. Quadro quantitativo de mao de obra proposto para a execucdo dos servicos contendo,
no minimo: fungdo, quantidade, qualificagdo minima, experiéncia exigida e escala de
trabalho.

Como se estabelecer um quadro quantitativo de mao de obra sem qualquer indicativo
minimo do edital? Quantos profissionais deveremos apresentar para atender a essa
exigéncia?



8.34. Lista de equipamentos e utensilios necesséarios para a execucdo dos servicos contendo,
no minimo: descricdo e quantidades.

O mesmo raciocinio da questdo anterior, se aplica a esta. Como mensurar 0s
equipamentos e utensilios necessarios?

8.35. Manual de Boas Préticas e Procedimentos Operacionais Padronizados dos contratos aos
quais foram utilizados na comprovacao de aptidao para execucdo de servico.

8.36. Projeto arquitetbnico do Restaurante Universitdrio com memorial descritivo das
solucdes adotadas ao processo produtivo, de modo a atender os requisitos da Vigilancia
Sanitéria.

Vé-se, assim, que o Edital ora impugnado estabelece, dentre os requisitos de
habilitacdo técnica, que a licitante apresente Manual de Boas Praticas e Procedimentos
Operacionais Padronizados e Projeto Arquitetonico do Restaurante Universitario.

Destarte, considerando que a relagdao de documentos indicada no referido dispositivo
legal é exaustiva, e que nao compreende a exigéncia contida no item 8.35 e 8.36 do Termo
de Referéncia, apresenta-se ilegal referido item editalicio, devendo ser suprimido para fins
de atendimento as normas editalicias.”

II. DAANALISE SOBRE EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM A COMPETICAO
1. Quanto as exigéncias restritivas

a) Sobre item 8.33. do Termo de Referéncia - A exigéncia do quadro de pessoal na fase de
habilitacdo garante que a empresa licitante possua a capacidade técnica e operacional necessaria
para executar o contrato de forma eficiente. Essa medida permite que a Administracdo verifique se a
empresa tem recursos humanos adequados para prestar o servico, assegurando o cumprimento das
normas legais e sanitarias. Além disso, ajuda a garantir que os custos da proposta estejam
corretamente dimensionados, evitando problemas futuros na execucdo do contrato e garantindo a
qualidade do servico.

b) Sobre item 8.34. do Termo de Referéncia - A apresentacao da lista de equipamentos e utensilios
na fase de habilitacdo é crucial para assegurar que a empresa tenha a infraestrutura necessaria para
cumprir as exigéncias do contrato, conforme o edital. Além disso, essa lista permite uma avaliagao
mais precisa dos custos envolvidos, evitando propostas subdimensionadas e garantindo a
viabilidade financeira do contrato.

Cabe destacar que o Quadro Quantitativo de Mao de Obra e a Lista de Equipamentos e
Utensilios sdo solicitados para fins de habilitacdo, tendo como principal objetivo avaliar a
capacidade técnica e operacional da empresa licitante. Contudo, os ntuimeros apresentados nao
impdem uma obrigacdo rigida a empresa quanto ao inicio da execucdao com a exata quantidade de
pessoas e equipamentos indicados. Durante a execucdo do contrato, caso o nimero de usuarios dos
restaurantes varie em relacao ao estimado, a empresa podera revisar esses quantitativos para
adequa-los a realidade do servico prestado.

Assim, esses documentos serdo avaliados pela equipe técnica com base em referéncias na
literatura da area e na experiéncia das unidades em contratos anteriores. Além disso, entendemos
que ndo havera desclassificacdo automatica do licitante caso sejam identificadas lacunas ou
quantitativos aparentemente insuficientes, uma vez que a técnica empregada na execucao podera



justificar os numeros apresentados. Ao solicitar essas informacdes, buscamos incentivar as
empresas a avaliarem melhor seus custos operacionais na formulacdo da proposta, promovendo
maior aderéncia as necessidades reais do servico.

) Sobre os itens 8.35. e 8.36. do Termo de Referéncia

Acerca do envio de Manual de Boas Préticas de Fabricacdo e Projeto Arquiteténico para fins
de habilitacdo fica posto que tais documentos deverdo ser apresentados para fins de execucdo
contratual. De acordo com item 5.3. do Termo de Referéncia, o Manual de Boas Praticas de
Fabricacdo devera ser apresentado em até 30 dias ap0s inicio da execucdo do objeto. Quanto ao
Projeto Arquitetonico a Equipe de Planejamento esclarece que:

“A exigéncia de apresentacao do Projeto Arquitetonico do Restaurante Universitario com
memorial descritivo das solugoes adotadas ao processo produtivo, de modo a atender aos
requisitos da Vigilancia Sanitaria sera requerida apenas no ato da assinatura do contrato,
pela licitante vencedora do certame.”

Tal medida estd em conformidade com a Sumula 272 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que veda a inclusdo de exigéncias de habilitacdao que impliquem custos desnecessarios antes
da celebragdo do contrato, preservando assim a competitividade do processo licitatorio.

III - DA DECISAO DA PREGOEIRA

Considerando os argumentos expostos acima e em respeito aos principios da Eficiéncia, da
Igualdade, da Razoabilidade, da Proporcionalidade e da Competitividade em licitagdes publicas, o
pedido de Impugnacdo foi julgado improcedente, tendo em vista que para as solicitacOes
relacionadas acima ndo cabem alteragdes no Edital, apenas esclarecimentos sobre momento de
apresentacdo de Manual de Boas Praticas de Fabricacdo e Projeto Arquiteténico e justificativa
material para exigéncia de Quadro Quantitativo de Mdo de Obra e a Lista de Equipamentos e
Utensilios.

Jodo Pessoa, 15 de agosto de 2024.

Bérbara Priscila Moreira de Mélo
Pregoeira da CPL/UFPB



